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INFORME SECTORIAL
ESTADO DE LA PREVENCION EN SITUACIONES DE AMENAZA Y RIESGO A
PEQUENA 'Y GRAN ESCALA EN BOGOTA D.C.

INTRODUCCION

Colombia es un pais, por una parte, privilegiado por la diversidad y abundancia
tanto de recursos naturales y servicios ambientales como de condiciones
geograficas, climaticas y ambientales y, por otra parte, considerado como un
laboratorio geoldgico, dentro del planeta Tierra, que cuenta con multiples
atributos naturales derivados de procesos y manifestaciones geodinamicas de
diverso nivel de intensidad, magnitud — energia y periodo de recurrencia.

En Colombia es claro que existen las condiciones para la ocurrencia de eventos
naturales a gran escala con la capacidad de ser vistos como precursores o
generadores de catastrofes o desastres por los efectos derivados de los mismos;
es asi como en el territorio nacional se pueden presentar erupciones volcanicas,
terremotos / sismos, tsunamis / maremotos, flujos de escombros / flujos de lodo
(mal llamados avalanchas), inundaciones, derrumbes y huracanes entre otros, sin
contar la multiplicidad y variedad de las situaciones catastréficas producto del
cambio climatico global de los dos ultimos siglos cuya causa principal se asocia a
la contaminacion atmosférica y a la degradacion ambiental.

Teniendo en cuenta que Bogota D.C. es parte integral del territorio Colombiano y
gue su panorama frente a la manifestacion de eventos, a gran y pequefia escala,
de caracteristicas naturales, antrépicas y/o tecnoldgicas, no se puede considerar
aislada del contexto nacional, es valido conocer su situacion en forma regional ya
gue la misma definitivamente trasciende la escala local.
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1. LEGISLACION Y POLITICA NACIONAL

1.1 LEGISLACION EN LA ESCALA NACIONAL

No obstante que en Colombia existe normatividad relacionada con salvaguardar la
seguridad de los habitantes, las experiencias que abrieron el campo de la
prevencion en el pais, fueron aquellas derivadas de la manifestacion del terremoto
de Popayan 1983y la erupcion del volcan nevado del Ruiz en 1985.

La cultura de la prevencién de desastres, podria decirse la adopté el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 93 del 13 de enero de 1998 con el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres - PNPAD, el cual recoge, a partir de la
experiencia de los ultimos afios, las principales estrategias, politicas y acciones
que se deben realizar en el campo de la prevencién y atencion de desastres,
sefialando adicionalmente las responsabilidades institucionales en la materia.

En ese orden de ideas el PNPAD debe verse reflejado en el Plan Nacional de
Desarrollo que para el periodo 2002 - 2006 “Hacia un Estado Comunitario” tiene
como uno de sus programas la Prevencion y Mitigacidon de Riesgos de Origen
Natural en el marco de los siguientes objetivos:

* Continuar con el mejoramiento de la informacién y el conocimiento sobre riesgos
de origen natural y antrépico para la toma de decisiones por parte del Estado y la
sociedad.

* Garantizar inversiones mas seguras y benéficas desde el punto de vista social y
econdmico, incluyendo la prevencion y mitigacion de riesgos en la planificacion y
el desarrollo territorial y sectorial.

* Reducir los costos del gobierno en caso de un desastre y por ende reducir la
vulnerabilidad de una crisis fiscal.

En la Tabla 1 se relacionan las principales normas existentes en la escala nacional
en materia de prevencion y atencion de desastres.
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Tabla 1

Normas existentes en la escala nacional en materia de prevenciéon y atencidon de desastres.

NORMA

DESCRIPCION

Ley 09 de 1979

Cadigo sanitario nacional

Resolucién 2400 de 1979
Ministerio de Trabajo

Por el cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda,
Higiene y seguridad en el trabajo.

Ley 09 de 1979 articulo 491

Atencién en salud para personas afectadas por catastrofes.

Decreto 3989 de 1982

Conforma comités de emergencia en el ambito nacional

Ley 46 de 1988

Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de esastres, se otorgan faculatdes
extraordinarias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones. Sistema Nacional de Prevencion y Atenciéon de
Emergencias.

Decreto 2044 de 1988

Acarreo de productos especiales. Disposicién sobre el acarreo de
productos especiales, en vehiculos de servicio publico, para
empresas de transporte de carga por carretera.

Decreto 919 de 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Directiva Presidencial 33 de
1989

Responsabilidades de los organismos y  entidades
descentralizadas del orden nacional del sector publico, en el
desarrollo y operacion del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres

Ley 09 de 1989

Ley de Reforma urbana que define zonas de riesgo.

Ley 99 de 1993: articulos 1,
57,9y 12

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y la estructura del Sistema
Nacional Ambiental. Directamente relacionados con prevencion de
desastres

Decreto 1319 de 1994

Reglamenta la expedicion de licencias de construccion,
urbanizacién y parcelacion. Cumplimiento de Ley 1400/84

Ley 115 de 1994 Articulo 5
Numeral 10

Ley general de educacion, adquisicion de conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y
prevencién de desastres

Decreto 1865 de 1994

Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
corporaciones autbnomas regionales.

Resolucién 541 de 1994

Ministerio del Medio Ambiente, por medio del cual se regula el
cargue, descargue, almacenamiento, etc., de productos de
construccion.
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Decreto 969 de 1995

Crea la Red nacional de reservas para el caso de desastres

Decreto N° 2190 de 1995
(14 de Diciembre)

Por el cual se ordena la elaboracién y desarrollo del Plan Nacional
de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.

Ley 400 de 1997

Define la normatividad para construcciones sismorresistentes en
Colombia.

Ley 388 de 1997, Articulo

Formulacién de planes para el ordenamiento territorial.

14

Norma sismoresistente 98 | Reglamenta la Ley 400/97 en lo que se refiere a la construccion

sismoresistente de edificaciones

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y

Decreto No.93 de 1998 Atencién de Desastres.

(enero 13)

Decreto 879 de 1998,
Articulo 11

Reglamentacion de planes de ordenamiento territorial

Decreto 321 de 1999 Por el cual se adopta el plan nacional de contingencias contra
derrame e hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en

aguas marinas, fluviales y lacustres.

Fuente: Adaptado de la Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias.

Conforme al contenido del cuadro anterior, fue mediante la Ley 46 de 1988 que el
gobierno colombiano se organiz6 en el tema de la prevencién con la creacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), cuyas
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacién e
instrumentos de planificacion y financiacion a escala nacional, regional y local,
fueron reglamentados mediante el Decreto Ley 919 de 1989.

En ese contexto el SNPAD esta constituido por las entidades, publicas y privadas,
responsables de la prevencion y mitigacién de riesgos, la atencion de emergencias
y la rehabilitacion de zonas afectadas por desastres de origen natural o antrépico
no intencional.

Aun cuando el SNPAD integra los sistemas de las escalas regional y local, una de
las caracteristicas principales del mismo es su descentralizacion con
responsabilidad principal en las autoridades locales, y con el apoyo subsidiario de
las entidades regionales y nacionales.
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1.2 MARCO DE POLITICA NACIONAL

El marco de politica nacional en prevencién y atencion de emergencias en
Colombia podria decirse tuvo base sélida con la Ley 46 de 1988 y el Decreto 919
de 1989, no obstante tenerse reglamentado algunos aspectos relacionados con el
tema desde 1979.

El Decreto 919 de 1989 en su articulo 1° menciona “El Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres ésta constituido por el conjunto de entidades
publicas y privadas que realizan planes, programas, proyectos y acciones
especificas, para alcanzar los siguientes objetivos:

a) Definir la responsabilidad y funciones de todos los organismos y entidades
publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de
desastre o de calamidad,

b) Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desastre o de calamidad.

c) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para la
prevencion y atencion de las situaciones de desastre o de calamidad.”

Y en su Articulo 3° se establece que “La oficina Nacional para la Atencién de
Desastres elaborara un Plan Nacional para la prevencion y Atencion de Desastres,
el cual, una vez aprobado por el Comité Nacional para la Prevenciéon y Atencion de
Desastres, serd adoptado mediante Decreto por el gobierno Nacional.

El Plan incluird y determinara todas las politicas, acciones y programas, tanto de
caracter sectorial, como del orden nacional, regional y local que se refieran, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) Las fases de prevencién, atencion inmediata, reconstruccién y desarrollo en
relacion con los diferentes tipos de desastre y calamidad publica.

b) Los temas de orden econdémico, financiero, comunitario, juridico e institucional.
c) La educacion, capacitacion y participacion comunitaria.

d) Los sistemas integrados de informacién y comunicacion a nivel nacional,
regional y local.
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e) La coordinacién interinstitucional e intersectorial.
f) la investigacion cientifica y los estudios técnicos necesarios.

g) Los sistemas y procesamientos de control y evaluacién de los procesos de
prevencion y atencion.

Por otra parte el articulo 6 establece que “Todas las entidades territoriales tendran
en cuenta en los Planes de Desarrollo, el componente de prevencion de desastres
y, especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las
zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como apropiaciones que sean
indispensables para el efecto en los presupuestos anuales. Cuando sobre estas
materias se hayan previsto normas en los planes de contingencia, de orientacién
para la atencion inmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden
nacional, regional y local, se entendera que forman parte de los planes de
desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, todas las entidades
publicas y privadas que financien estudios para la formulacién y elaboracién de
planes, programas y proyectos de desarrollo regional y urbano, incluirdn en los
contratos respectivos la obligacion de considerar el componente de prevencion de
riesgos y las disposiciones de que trata este articulo.

Paragrafo 2°. A fin de asegurar el cumplimiento de lo previsto en este articulo, las
entidades territoriales crearan en las Oficinas de Planeacién o en las que hagan
sus veces, dependencias 0 cargos técnicos encargados de preparar el
componente de prevencién de los planes de desarrollo.”

1.3 RESULTADOS A NIVEL NACIONAL

A pesar de haberse organizado el Estado Colombiano en este campo, la
manifestacion de eventos naturales, tecnolégicos y/o antropicos han seguido
teniendo connotaciones desastrosas. Durante los Gltimos quince (15) afios se han
presentado varias situaciones desastrosas no solo por el niumero de victimas y
dafios materiales sino por el saldo econdmico derivado de la atencion de las
mismas.
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Se estima que entre 1993 y el 2002, en Colombia se afectaron alrededor de 4,7*
millones de personas, de las cuales el 75% fue por inundaciones y 10% por
sismos.

Algunos ejemplos de Colombia que ilustran cuantitativamente el costo econémico
de los desastres antes y después de la conformacion del SNPAD y el PNPAD se
pueden observar en la Tabla 2:

Tabla 2
Algunos costos econdmicos de los desastres en Colombia
DESASTRE COSTO DE DANOS
Armero 1985 211.8 millones de ddlares
Fendémeno El Nifio de 1997 — 1998 564 millones de délares
Terremoto en el Eje cafetero — 1999 1.589 millones de ddlares equivalentes a 2,2%
del PIB de 1998

Fuente: Documento CONPES 3146.

La magnitud econdmica de los dafios, de los desastres relacionados
anteriormente, no incluyen la valoracién de los costos de la desaceleracion del
desarrollo de las areas afectadas.

De otra parte, vale aclarar que en Colombia, no existen estudios sistematicos que
permitan consolidar las pérdidas econémicas asociadas a eventos de pequefia
escala de alta recurrencia, como inundaciones y deslizamientos localizados, aun
cuando las experiencias internacionales registran que el impacto acumulado de
eventos menores puede ser mayor al causado por las grandes catastrofes.

No es para nadie desconocido que el nivel de la salud y la calidad de vida de los
habitantes depende del grado de seguridad que el Estado les brinda en todos sus
ambitos.

Cabe recordar que en los desastres, como los ocurridos en Colombia desde 1983:
Popayan, Armero, Rio Paez y el Eje Cafetero entre otros, se han presentado
situaciones relacionadas con pérdida de vidas (muertes masivas), epidemias,
pérdida del urbanismo, dafios parciales y/o destruccién total de la infraestructura
fisica vital (acueducto, alcantarillado, redes de gas, energia eléctrica, telefonia y
malla vial entre otros), con mdultiples y profundos efectos tanto en la estabilidad
social y econémica como en el tejido social, la vision del planeta y las creencias
religiosas de la poblacion afectada.

! Estrategia Para Consolidar la Ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres —
PNPAD- En El Corto Y Mediano Plazo. Documento CONPES 3146. Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion.

10
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1. LEGISLACIONY POLITICA DISTRITAL EN MATERIA DE PREVENCION
LA ESCALA DISTRITAL

2.1 LEGISLACION DISTRITAL

En concordancia con la organizacién a nivel nacional, Bogota D.C. cuenta con el
Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE) como fuente de
recursos que recibe el 0.5% de los ingresos corrientes tributarios del Distrito, la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) como entidad
coordinadora y por supuesto el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias (SDPAE), que reune y articula a diversos actores publicos, privados
y comunitarios.

En la Tabla 3 se relacionan las normas distritales que en la materia buscan
organizar la actuacién administrativa frente a la prevencién y atencion de
emergencias en Bogota.

Tabla 3
Normas Distritales en materia de Prevencidn
NORMA DESCRIPCION
Acuerdo 11 de | Crea la Oficina Coordinadora para la Prevencion y Atencién de Emergencias
1987 (hoy Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias DPAE, dependencia

adscrita a la Secretaria de Gobierno), que como su nombre lo indica tiene
como funcion, la coordinacion de acciones de prevencién en desarrollo de los
objetivos del FOPAE.

Decreto 652 de | Reglamenta el funcionamiento del FOPAE, estableciendo su naturaleza,
1990 nombre, sigla, domicilio, jurisdiccién, capacidad, patrimonio, objetivos,
direccion, administracion y representacion. Complementariamente, crea el
cargo del Director Ejecutivo de la Oficina de Coordinadora, quien es el
representante legal del FOPAE.

Acuerdo 31 de | Aprobacion del Plan Integral de Prevencién y Atencion de Desastres de

1992 Bogotad (PAD) como parte integrante del Plan General de Desarrollo de la
ciudad.

Decreto 367 de | Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de algunas

2001 dependencias de la Secretaria de Gobierno, en su articulo 9, establece que

las funciones de la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias
DPAE, son las consagradas en el acuerdo 11 de 1987, los decreto 652 y 951
de 1994, y demas normas reglamentarias.

Decreto 041 | Establece los miembros que conforman la Junta Directiva del FOPAE.

del 28 de
febrero de

11
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NORMA DESCRIPCION
2003
Decreto 723 de | Constituy6 el Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias —
1999 SDPAE
Decreto 332 de | Reorganizado el SDPAD.

2004.
Fuente: DPAE

2.2 POLITICA DISTRITAL

En concordancia con el articulo 6 del Decreto 919 de 1989 donde se establece
que “Todas las entidades territoriales tendrdn en cuenta en los Planes de
Desarrollo, el componente de prevencion de desastres y, especialmente,
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los
asentamientos humanos, asi como apropiaciones que sean indispensables para el
efecto en los presupuestos anuales” el Distrito Capital cuenta con politicas en la
materia dentro de su Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo de
Bogota D.C..

Plan de Ordenamiento territorial

En el contexto del conocimiento del panorama de amenazas y riesgos a la cual se
encuentra expuesta la ciudad el Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se
compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003” en el Subtitulo 5 se identifican los siguientes articulos que ilustran
las condiciones relacionadas con la identificaciébn y manejo de las zonas sujetas a
amenazas y riesgos:

Articulo 128. Areas urbanas en amenaza por inundacion

Articulo 129. Medidas para mitigar el riesgo de inundacion

Articulo 130. Adecuacion Hidraulica del rio Bogota

Articulo 131. Obras para el drenaje pluvial y sanitario

Articulo 132. Medidas estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento del
rio Tunjuelo.

Articulo 133. Areas rurales en amenaza por inundacion

Articulo 134. Areas urbanas en amenaza por remocion en masa

12
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Articulo 135. Medidas estructurales para la mitigacion del riesgo en las zonas de
extraccion minera

Articulo 136. Medidas estructurales para la mitigacion del riesgo en las zonas
aledafas a las quebradas en los cerros

Articulo 137. Areas rurales en amenaza por remocion en masa
Articulo 138. Zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgo en el D. C.
Articulo 139. Monitoreo de amenazas

Articulo 140. Rehabilitacién de zonas desocupadas en desarrollo del proceso de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y
construccion en zonas de amenaza o riesgo alto y medio.

Articulo 142. Obligatoriedad de analisis de riesgos.
Articulo 143. Transitoriedad del complejo petroquimico de Puente Aranda.
Articulo 144. Microzonificacion Sismica en el D. C.

Plan de Desarrollo Para Bogota D.C. 2004 — 2008 “Bogota Sin Indiferencia Un
Compromiso Social Contra La Pobreza y La Exclusion”. Adoptado mediante el
Decreto Numero 119 de Junio 3 de 2004.

En el marco del capitulo 2° EJE URBANO REGIONAL articulo 11° el Obijetivo es
avanzar en la conformacion de una ciudad de las personas y para las personas,
con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la
equidad y la inclusion social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente
sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio,
competitiva en su economia y participativa en su desarrollo.

Las politicas del Plan en materia de prevencion y atenciéon de emergencias se
encuentran ilustradas con los nimeros 1 y 4 del articulo 12° del Decreto 119 de
2001 dentro del Eje Urbano Regional:

1. Habitat: El habitat, asociado a los espacios donde transcurre la vida, sera el

referente de identidad para las comunidades y un criterio rector de la accién
publica, a fin de elevar la calidad de vida mediante el mejoramiento de las

13
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condiciones de habitabilidad, disponibilidad, accesibilidad fisica y econdémica a los
servicios, y de reconocimiento a los valores de los grupos sociales y culturales,
dando prioridad a las zonas en condiciones de mayor pobreza, riesgo y
vulnerabilidad. Se implementaran evaluaciones cualitativas de las UPZ en
términos de su aceptacién, pertenencia y expectativas.

4. Sostenibilidad ambiental: La construccién colectiva del equilibrio entre el
sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es
una condicion fundamental para preservar la estructura ecoldgica principal;
asegurar la distribucion equitativa de los beneficios ambientales; procurar la
calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad; proteger
las areas de sustento, y promover en las empresas y la ciudadania una cultura
gue garantice los derechos colectivos y del ambiente. La gestion ambiental tendra
como propositos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire y del suelo,
mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la biodiversidad, implementar
medidas para la estabilidad climatica y controlar los riesgos asociados a
fendmenos naturales, tecnolégicos y biolégicos.

En el articulo 14 se establecen como programas las numeradas como 1 y 4:
Habitat desde los barrios y las UPZ, y Region integrada para el desarrollo.

En el marco del CAPITULO 3° EJE DE RECONCILIACION articulo 16° los
objetivos del Eje de Reconciliacion son desarrollar una institucionalidad publica y
una organizacion ciudadana que propicie y dinamice una cultura de reconciliacién,
de solidaridad, de inclusion, de participacion, de responsabilidad vy
corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia, la
seguridad, a la participacion y al control social como instrumentos para las
acciones civiles contra la violencia, de tal manera que la accién ciudadana y la
gestion publica sean impulso y escuela para la reconciliacion de los colombianos y
las colombianas, y promover una cultura de reconciliacion que le sirva a la ciudad
de fundamento esencial para la construccion de la paz sostenible a través del
Sistema Distrital de Reconciliacion.

Como politica No 4 se tiene la prevencion de riesgos y atencién de emergencias.
Se fortalecera la capacidad del Distrito, de sus localidades y de sus habitantes
para reducir los riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva a emergencias.

En su articulo 18° las estrategias relacionadas con el tema asunto de este
estudios estan ilustradas en el numeral 9. Desarrollo y promocion de los
mecanismos y la cultura de prevencion de riesgos, fortaleciendo la atencién de
emergencias.
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En el articulo 19° en el numeral 8 se identifica el programa Bogotd menos
vulnerable ante eventos criticos, el cual desarrollara la organizacion, los procesos,
los instrumentos y una cultura de la prevencion para fortalecer las capacidades de
la ciudad y de las localidades en la atencion de emergencias de origen natural o
antropico.

Asi mismo se identifica dentro del eje de reconciliacion el Programa: Bogota,
menos vulnerable ante eventos criticos cuatro metas las cuales son:

1. Formular e implementar 9 planes institucionales de respuesta a terremoto,
cuya linea base son 3 planes formulados e implementados.

2. Formular e implementar una Estrategia distrital para la gestidn local del riesgo.

3. Formular e implementar una estrategia de informacién, educacion y enlace
para la gestion del riesgo.

4. Atender el 100% de las solicitudes de la comunidad referentes a emergencias y
crear conciencia en la comunidad del Distrito Capital, sobre la importancia de
una cultura de la prevencion de incidentes y emergencias.

2.3 DIAGNOSTICO DE AMENAZAS EN BOGOTA

El panorama de los efectos derivados de las amenazas naturales en Bogoté esta
relacionado con la manifestacion de eventos de la naturaleza a pequefia y gran
escala, los cuales se asocian por una parte a la dinamica propia de la
configuracion geoldgica local y regional, y por otra a la inestabilidad causada en el
medio natural por el uso y explotacion desmedidos y antitécnicos de los recursos
naturales presentes en el territorio, que sobrepasan los limites de su
sostenibilidad.

Dicho panorama se agrava aun mas con las situaciones de violencia e inseguridad
presentes en el pais que por un lado conllevan al asentamiento de la poblacion
desplazada en las zonas clasificadas como de alto riesgo no mitigable y por otro
lado a que los actos terroristas se consideren como una amenaza real y latente,
gue junto con las antes descritas, califican a Bogotd como una ciudad riesgosa
para vivir.

Un ejemplo de lo anterior se ilustra con el incremento de las zonas inundadas en
épocas de lluvias, derivado de la conjuncibn de actividades antropicas
desarrolladas en los diferentes elementos del sistema hidrico de la ciudad, que a
su vez conllevan a la alteracion de su dindmica natural, como son: urbanismo
desordenado, deforestacion, invasion y modificacion de cauces, disposicion
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indiscriminada de residuos en las rondas, llenado e invasion del area de los
humedales, entre otros.

De otra parte, la explotacion antitécnica de materiales para la industria de la
construccion, la pérdida de cobertura vegetal; la modificacion radical de la
morfologia; las condiciones de inestabilidad; la sedimentacion de cauces por
arrastre de materiales y escorrentia; la contaminacion de cauces por arrastre de
grasas y de combustibles; la intervencion de areas de recarga de acuiferos; la
modificacion y alteracion de las condiciones dinamicas naturales de rios y
quebradas; y el inadecuado manejo de los residuos y sustancias peligrosas,
incrementan tanto el panorama de riesgos como la vulnerabilidad de la ciudad, que
potencialmente afectaria la condicién no sélo de seguridad sino de salubridad de
la poblacion.

En el contexto anterior, en la capital se pueden manifestar eventos tanto naturales
como tecnoldgicos y antropicos. Entre los primeros se encuentran a pequefia
escala los de remocion en masa como deslizamientos, derrumbes, caidas de roca
y flujos de escombros, e inundaciones; y a gran escala sismos de moderada a alta
intensidad; entre los segundos se encuentran los derrames de sustancias
quimicas y toxicas, los incendios, las explosiones y los colapsos de
infraestructuras; y entre los terceros los atentados terroristas, que manifestandose
individual o conjuntamente pueden clasificarse como de gran escala por sus
efectos sobre la salud publica, el medio ambiente, la infraestructura, y por
extension, la estabilidad econdmica, social y ambiental de la ciudad.

A nivel local la DPAE tiene identificados 286 puntos criticos distribuidos en nueve
localidades de la ciudad como se ilustra en la Tabla 4.

Tabla 4
Puntos criticos de riesgo local en Bogota D.C.
LOCALIDAD NUMERO DE SITIOS CRITICOS

San Cristébal 51
Rafael Uribe Uribe 49
Santa Fe 47
Usaquen 34
Usme 34
Ciudad Bolivar 26
Chapinero 22
Suba 8
Santa Fe 5

Fuente: DPAE
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A gran escala Bogota tiene registros sismicos historicos que han causado
destruccion parcial de la ciudad en los afios 1785, 1827 y 1917, y dafios serios en
1743, 1826, 1923, 1967. Los eventos originarios de dichos efectos han alcanzado
intensidades de VIl y VII respectivamente.

Los resultados del “Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogotd”, derivado del
Convenio entre la Oficina de Prevencién de Emergencias de Bogota — OPES y el
INGEOMINAS en 1993, describe los efectos de un terremoto sobre la ciudad y de
la respuesta sismica del subsuelo de la misma.

No obstante que el estudio concluyera “Los datos disponibles hasta el momento
referentes a acelerogramas de eventos sismicos registrados en estaciones ubicadas en
los suelos blandos de Santafe de Bogot4 resultan vitales para adelantar los estudios de
microzonificacion sismica de la ciudad pero no son suficientes para poder proponer
modelos de comportamiento general”; recomendara “Se requiere en general mucha mas
instrumentacién especialmente en la zona de suelos blandos para lograr captar las
sefiales de sismos que ocurran en el futuro. Esta instrumentacion debe hacerse mediante
acelerégrafos distribuidos en toda la ciudad, con el fin de calibrar el modelo propuesto por
este proyecto. Los datos que se obtengan seran de vital importancia para poder evaluar el
estado del arte de este tema”® y que como resultado el FOPAE, a través de la DPAE,
implementara una Red de 30 Acelerdgrafos de Bogota RAB a través del convenio
interadministrativo de junio de 1997 entre FOPAE e INGEOMINAS, después de
siete afios de operacion continua de la RAB sigue siendo insuficiente la
informacion sobre el comportamiento de las rocas y suelos de la ciudad frente a
las ondas sismicas y su atenuacién a través del subsuelo y suelo bogotano que
permitan evaluar el estado del arte real sobre este tema.

En relacion con las condiciones del funcionamiento de la RAB la DPAE establece
lo siguiente:

“...en condiciones normales de operacion, se requiere de al menos tres dias entre el inicio
de las actividades de recuperacion de informacion y la recepcion de los registros en las
oficinas de la DPAE.”

“...solamente se conoce el estado de cada una de las estaciones hasta cuando se realiza
la visita técnica trimestral, por lo cual es usual que se encuentren instrumentos que han
estado fuera de servicio por falta de fluido eléctrico u otros problemas técnicos.”

Como resultado de lo anterior, la entidad “...tiene prevista la implementacién de la
transmisién de datos por telemetria, ya que la Ciudad contaria con informacién rapida de
los registros acelerograficos obtenidos (cercano a tiempo real), en adicién a la posibilidad

Z Informe de monitoreo de las estaciones de la Red de Acelerégrafos de Bogota — RAB —. Direccion
de Prevencién y Atencion de Emergencias de Bogota — DPAE-. Diciembre de 2004.
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de verificar la condicién de funcionamiento del aparato, tal como carencia de fluido
eléctrico, desconfiguracion del equipo, y calibracion de los pardmetros de respuesta de las
estaciones de manera remota.” Y de otra parte “...Debido a la altura de las edificaciones
en Bogotd, es dificil realizar un enlace directo desde todos los puntos hasta una central de
recepcién, por tal motivo es necesario instalar un equipo repetidor en uno de los cerros
que rodean a Bogota con el fin de aumentar la cobertura.” 3, situacién que obviamente
estan interfiriendo en la 6ptima operatividad de la RAB, en la obtencion de datos
en tiempo real y en el uso de los resultados del monitoreo para los fines
inicialmente establecidos.

Para la Contraloria de Bogota, es preocupante que después de siete afios de estar
en funcionamiento la RAB se sigan requiriendo necesidades para optimizar la
operatividad de la red con justificaciones que obedecen a observaciones que bien
se pudieron haberse detectado en el primer afio de su funcionamiento.

Lo anterior se torna alun mas preocupante con los resultados del resumen del
Informe Final del “Estudio para la prevencion de desastres en el area metropolitana de
Bogota en la Republica de Colombia” elaborado por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdén (JICA) de marzo de 2002, cuya area de estudio cubrié no
s6lo la ciudad de Bogota sino los municipios de la Calera, Chia, Cota, Funza,
Madrid, Facativa, Mosquera y Soacha en donde se afirma “...Desde comienzos de la
década de los noventa, los gobiernos nacional, departamental y de Bogota han preparado
sus entidades para que enfrenten los problemas por deslizamientos e inundaciones, pero
no lo han hecho para potenciales desastres causados por terremotos.”

“...En el Area de Estudio existe una gran cantidad de edificaciones construidas en
mamposteria, de las cuales una gran proporcibn no poseen una adecuada
sismoresistencia. No obstante, la consciencia publica de desastre sigue siendo muy baja
en las entidades gubernamentales, no gubernamentales y en las comunidades del Area
Metropolitana de Bogota. Con el fin de enfrentar el desastre, el Area Metropolitana de
Bogota debe preparar dichas entidades y a la comunidad para la prevencion de desastres,
y fortalecer las areas urbanas mediante el incremento de la conciencia publica en lo
referente a desastres.”

El mencionado estudio concluye “... Basados en los resultados de dafio sismico es
claro que las edificaciones, la infraestructura y las estructuras de lineas de servicios
publicos son vulnerables frente a un desastre sismico; entre ellos, la vulnerabilidad de las
edificaciones es la mas urgente a cubrir. Las edificaciones vulnerables estan ampliamente
distribuidas en el Area Metropolitana de Bogota debido a la construccion informal y el tipo
de desarrollo de las viviendas.”

Y recomienda “...Es esencial que las entidades gubernamentales relacionadas coordinen
Su preparacion contra terremotos.”

® |bidem.
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De otra parte la DPAE lider6 el Simulacro Distrital de Respuesta Frente
aEstructuras Colapsadas en octubre de 2003 en donde participaron 267
rescatistas locales, nacionales e internacionales y un grupo de evaluacion
externa, que dio como resultado la identificacion de los aspectos criticos ante un
sismo de gran magnitud como son: Las comunicaciones, la logistica y la
coordinacion interinstitucional.

Con fundamento en los resultados anteriores se formulé la Estrategia de
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta de Bogota ante un sismo de gran
magnitud que en un horizonte de tres afios (2008) espera fortalecer la capacidad
de respuesta del Distrito ante un evento de las caracteristicas anotadas.

2.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DISTRITAL EN MATERIA DE
PREVENCION

La ciudad cuenta con el Fondo para la Prevencion y Atencidon de Emergencias
(FOPAE) como fuente de recursos que recibe el 0.5% de los ingresos corrientes
tributarios del Distrito, la Direcciébn de Prevencién y Atencion de Emergencias
(DPAE) como entidad coordinadora y por supuesto el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE), que relne y articula a diversos
actores publicos, privados y comunitarios.

La funcién de realizar la evaluacion técnica, el seguimiento y control de las
situaciones de amenaza y riesgo, le corresponde a la DPAE.

La importancia de la gestion de la DPAE, como Directora del Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias, al tenor de sus funciones, es que es la
entidad que con el conocimiento que posee en materia de amenazas y riesgos en
la ciudad debe prever, coordinadamente con los demas integrantes del sistema,
las acciones para mitigar y/o minimizar los efectos directos e indirectos que
afectarian no sélo la seguridad de la infraestructura fisica vital, habitacional o de
servicios publicos del &rea en amenaza a pequefia y gran escala sino la vida de
los bogotanos identificados en riesgo.

2.5 RESULTADOS DE LA GESTION EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS EN
MATERIA DE ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS EN BOGOTA

La gestion realizada por la DPAE, en los ultimos cuatro afos, se ilustra en los

resultados obtenidos en ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Para Vivir Todos
del Mismo Lado 2001 - 2004” - BPVTDML, conjuntamente con los alcanzados por
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el Plan vigente “Bogota Sin Indiferencia Un compromiso Social Contra la Pobreza
y la Exclusion”- BSI en el segundo semestre del 2004.

Un analisis comparativo entre los resultados de los planes mencionados se ilustra
en las siguientes graficas:

e Atencidén de emergencias

COMPARACION ATENCION DE EMERGENCIAS EN BOGOTA
D.C. PERIODOS 07/01 - 06/04 Y 07/04 - 12/04
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El incremento de las emergencias suscitadas por eventos a pequefia escala de
Remocién en masa, Incendios forestales e Inundacion en su conjunto, se ilustra de
mejor manera tomando como punto de referencia las 188 atendidas en el afo
2001 en relacién con las 607, 417 y 398 atendidas en el 2002, 2003 y 2004
respectivamente.

El resultado del analisis permite concluir que en el segundo semestre de 2004 se

superaron en mas del 50% el total de las emergencias atendidas en los tres afios
del Plan de Desarrollo Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado. Lo anterior
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provocd un incremento de cuatro veces la inversion efectuada en la atencion de
emergencias en el segundo semestre de 2004 como se ilustra en la siguiente
gréfica.

COMPARACION INVERSION DE LA DPAE EN ATENCION DE
EMERGENCIA (EN MILLONES DE PESOQOS)

MILLONES DE
PESOS

Inversién 07/2001 - 06/2004 Inversion 07/2004 - 12/04
INVERSION

| IMILLONES DE PESOS |

El incremento en la atencién de emergencias en la ciudad, de igual forma requiri
de inversiones en implementacion de preparativos, fortalecimiento de grupos
operativos y optimizacion de la respuesta de emergencias, como se ilustra con las
siguientes actividades:

e Grupos Operativos: Segun el reporte realizado por la DPAE desde julio de
2001 hasta diciembre de 2004 se registraron un total de 2156 eventos
atendidos por los grupos operativos, de los cuales 443 se registraron en el
segundo semestre de 2004.
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EMERGENCIAS ATENDIDAS
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La inversion en la operacion de grupos operativos alcanz6 en el periodo
comprendido entre julio de 2001 y junio de 2004 un total de $801,5 millones y en
el segundo semestre de 2004 un total de $33 millones. El comportamiento de la
inversion anterior es inversamente proporcional al incremento de las emergencias
suscitadas en Bogota.
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e Equipamento Centro de Reserva

EQUIPAMENTO CENTRO DE RESERVA
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ACTIVIDAD DEL CENTRO

@ INVERSION OPERACION DEL CENTRO DE RESERVA BPVTDML (EN MILLONES DE PESOS)
B INVERSION OPERACION DEL CENTRO DE RESERVA BSI (EN MILLONES DE PESOS)

La DPAE en el segundo semestre del 2004 superé las inversiones de todas las
actividades relacionadas con el centro de reserva llevadas a cabo en los tres afios
del Plan anterior. Lo anterior esta relacionado con el incremento en el 251% del
namero de familias atendidas en el segundo semestre de 2004 (990) en relacién
con los tres afios del plan de desarrollo de Bogota Para Vivir Todos del Mismo
Lado que corresponden a 394.
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TIPO DE EQUIPAMIENTO

Implementacion de preparativos,

fortalecimiento de grupos operativos y

optimizacion de la respuesta de emergencias en Bogota

e Actuacion Grupos Operativos
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ACTUACION GRUPOS OPERATIVOS DURANTE 2004
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Como es de esperarse en la medida que se incrementan las emergencias asi
mismo se eleva la actuacion de los grupos operativos.

e Capacitacion de Grupos Operativos
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CAPACITACION GRUPOS OPERATIVOS DEL DISTRITO 2004

600

NUMERO DE 500+
INTEGRANTES 400+
CAPACITADOS E 300-
INVERSION EN 2001
MILLONES DE $ 100

0 [ Q) =
T
3 > m > Z
TO D Wwa T w5
RS T m> U g
<%0 <00 <c 3
3535 4C 3 40 =
gZ3 odd gz0
£53 233 2j=
90 >0 ~m
>z z z

PROGRAMACION, EJECUCION E
INVERSION DE CAPACITACION

‘EIConv. Con Cruz Roja Secc. Cund. y Bogota ‘

No obstante el incremento de emergencias disminuyo la capacitacion ejecutada en
el primer plan y no se ejecuto dicha actividad en el segundo semestre de 2004.

e Operacion Centro de Reserva
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EQUIPAMENTO CENTRO DE RESERVA
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ACTIVIDAD DEL CENTRO

OINVERSION OPERACION DEL CENTRO DE RESERVA BPVTDML (EN MILLONES DE PESOS)
B INVERSION OPERACION DEL CENTRO DE RESERVA BSI (EN MILLONES DE PESOS)

La DPAE en el segundo semestre del 2004 super6 las inversiones de todas las
actividades relacionadas con el centro de reserva llevadas a cabo en los tres afios
del primer Plan. Lo anterior est4 relacionado con el incremento del nimero de
familias atendidas que se incremento en el 251% que para los tres afios del primer
plan fue de 394 y en el segundo de 2004 fue de 990.

e Prevencion de Emergencias

Para el desarrollo de sus actividades la DPAE cuenta con un equipamiento base
parte del cual se encuentra en comodato con otras entidades del distrito, cuyo
costo se ilustra a continuacion.
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VALOR EQUIPAMIENTO DPAE 2004
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TIPO DE EQUIPAMIENTO

Como se observa el equipamiento de la DPAE de mayor valor se encuentra en
comodatos del Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias.

Para la reduccién de riesgos en zonas de tratamiento especial por remocioén en
masa e inundacion la DPAE ha realizado las siguientes actividades:

e Construccion de obras de mitigacion.
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CONSTRUCCION OBRAS DE MITIGACION
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No obstante el incremento de las emergencias suscitadas en Bogota, la DPAE no
alcanzoé la meta de ejecucion de las obras programadas, tendientes a disminuir los
riesgos identificados. Asi se evidencia que los mayores esfuerzos de la gestion se
encuentran en torno a la atencién y no a la prevencién de emergencias.

La tendencia del panorama de riesgos en la ciudad se torna ain mas caético si se
tiene en cuenta el desconocimiento y la ignorancia que hoy existe en la ciudadania
bogotana, frente al tema de las amenazas naturales, antrépicas y tecnoldgicas, y
por otro a la problematica social expuesta con anterioridad. Esta situacion se
constituye en el mayor potencializador del incremento de los efectos negativos
durante y después de una futura manifestacion de un evento desastroso en la
ciudad.

En el contexto mencionado, Bogota por su densidad poblacional y sus
caracteristicas como primer centro politico, econémico, industrial y administrativo
del pais, tiene una mayor responsabilidad en el tema de la prevencion,
especificamente en el campo de la investigacion, en el conocimiento técnico-
cientifico del tipo y las caracteristicas propias del conjunto de amenazas a las que
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esta expuesta tanto la poblacion como la infraestructura de la ciudad; en otras
palabras, debe dar ejemplo a nivel nacional en la identificacion, estudio y
monitoreo cientifico de todas aquellas situaciones que le representan una
amenaza potencial o real, de tal forma que sus resultados le permitan la toma de
decisiones y, la ejecucion de acciones y medidas de prevencion oportunas, con
miras a evitar, mitigar y minimizar los efectos de la manifestacion de eventos
naturales, tecnoldgicos y/o antropicos generadores de emergencias o desastres.

La ciudad presenta en la actualidad profundos problemas ambientales y de
desarrollo urbano, asociados directamente a su modelo de crecimiento urbano y
econdmico, estructura social, ingreso per-capita y crecimiento poblacional. En la
medida que las acciones de solucion sean insuficientes frente a las demandas o al
tamafio de los problemas en materia ambiental y social, se acumulan
permanentemente impactos que conllevan a la conformacién de cinturones de
marginalidad a su alrededor, que son en primera instancia los que constituyen el
grupo de poblacion mas vulnerable y afectada por los efectos negativos de la
manifestacion de un evento natural, tecnolégico o de la actividad del hombre.

2.6 IMPACTOS DE LA MANIFESTACION DE AMENAZAS IDENTIFICADAS

Segun los diagnosticos en esta materia, una emergencia a gran escala en el
Distrito Capital generara impactos en la capacidad de atencidon hospitalaria,
efectos sobre las edificaciones, la infraestructura fisica vital, la malla vial, el trafico
automotor, las condiciones de salubridad publica, el orden publico, asi como en la
confianza en las entidades que conforman del Sistema de Prevencion y Atencion
de Emergencias en el Distrito Capital, no solo por los gravisimos efectos negativos
en las finanzas publicas del Distrito y de la nacion, dado que dependiendo de la
extension y magnitud del fendmeno se requerira su apoyo economico para poder
enfrentar los impactos y efectos, como ya ha sucedido en el pasado en distintos
lugares de la geografia nacional.

Es claro que las economias regionales y locales no estdn preparadas para
enfrentar de forma individual, en solitario o de forma autonoma los efectos
derivados de una situacion de emergencia originada por la ocurrencia de un
fendmeno natural de consecuencias catastroficas o desastrosas. Por lo anterior es
prioritario para la ciudad la organizacion y coordinacion de las entidades en las
escalas distrital, departamental, regional y nacional en procura de lograr
efectividad en la prevencion de desastres en la ciudad.

En ese orden de ideas, no so6lo aqui sino en cualquier region del planeta, resulta
muy costosa la atencion de las emergencias en términos tanto de recuperacion,
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restauracion, reubicacion, reconstruccion como en numero de heridos y victimas
después de un desastre.

2.7 COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN LA GESTION DE RIESGOS EN
BOGOTA EN EL 2004

En el afio 2004 la DPAE gird, del total del presupuesto asignado para dicha
vigencia, el 48% para la solucién la existencia de asentamientos humanos en
zonas marginales de la ciudad afectadas por situacion de riesgo no mitigable y un
namero mayor en riesgo mitigable, principalmente por fenbmenos de remocién en
masa o deslizamiento y por inundacién, y el 32% para la solucion de la alta
vulnerabilidad tanto en las instituciones distritales como de la ciudadania en
general ante la ocurrencia de eventos peligrosos. Ver Tabla 5.

Tabla 5
Presupuesto asignado para solucion de problemas de riesgo

Inversion realizada en 2004 para la solucién de la existencia de asentamientos humanos en zonas marginales de la ciudad afectadas
por situacion de riesgo no mitigable y un nGmero mayor en riesgo mitigable, principalmente por fenémenos de remocién en masa o
deslizamiento y por inundacion.

Presupuesto Definitivo 2004
Proyecto Giros Reservas
BPVTDML BSI BPVTDML BSI BPVTDML BSI
7301 298.825.000,00| 1.768.937.073,00] 297.935.652,00| 1.006.133.593,17 889.348,00| 702.560.684,51
7302 503.773.360,00] 2.026.542.400,00f 466.996.853,00] 443.691.730,76 34.277.940,00| 1.578.558.773,24
TOTAL 802.598.360,00| 3.795.479.473,00] 764.932.505,00| 1.449.825.323,93 35.167.288,00| 2.281.119.457,75
TOTAL 2004 4.598.077.833,00 2.214.757.828,93 2.316.286.745,75
PORCENTAJE 100 48 50

BPVTDML: Plan de Desarrollo Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
BSI: Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia

Inversion Realizada en el 2004 para la solucién de la alta vulnerabilidad tanto en las instituciones distritales como de la ciudadania en
general ante la ocurrencia de eventos peligrosos

Proyecto Presupuesto Definitivo 2004 Giros Reservas
BPVTDML BSI BPVTDML BSI BPVTDML BSI
160 143.961.000,00 100.075.834,00 43.885.166,00
7300] 1.259.280.851,00| 3.789.337.616,00] 1.089.268.910,10] 571.059.534,22| 169.979.010,90( 3.100.868.963,00
7303 445.513.188,00 436.212.026,08 9.287.721,92
7240 242.326.673,00] 4.160.840.455,00] 192.345.488,00] 479.458.146,48 9.010.349,00( 491.982.699,00
274 250.000.000,00 177.526.000,00 27.575.000,00
275 522.500.000,00 137.658.400,00 164.841.600,00
276 702.500.000,00 355.054.340,00 344.613.939,60
277 470.000.000,00 287.378.665,00 180.419.035,00
278 70.000.000,00 21.218.630,00 39.961.370,00
TOTAL 2.091.081.712,00| 9.965.178.071,00| 1.817.902.258,18| 2.029.353.715,70| 232.162.247,82| 4.350.262.606,60
TOTAL 2004 12.056.259.783,00 3.847.255.973,88 4.582.424.854,42
PORCENTAJE 100 32 38

BPVTDML: Plan de Desarrollo Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
BSI: Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia
Fuente: Cuenta DPAE 2004
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La situacion se torna preocupante teniendo en cuenta que a pesar de tenerse
identificadas las areas mas criticas en materia de amenazas y riesgos en la ciudad
el indicador de ejecucion de inversion en la materia present6 un descenso del 13%
en relacién con el afio 2003 que alcanz6 el 49%.

De otra parte el promedio del indicador Per Cépita por servicio prestado, para dar
solucion a la existencia de asentamientos humanos en zonas marginales de la
ciudad afectadas por situaciébn de riesgo no mitigable y un nimero mayor en
riesgo mitigable, principalmente por fendmenos de remocion en masa o
deslizamiento y por inundacion indica que para el afio 2004 se invirti6 en cada
beneficiario la suma de $133.917 cifra que comparada con la del afio 2003
($868.568) representa un descenso del 85%, no obstante que la poblacién
atendida, equivalente a 953 personas, en el 2004 corresponde a una cifra que
corresponde a un incremento del 81% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior y que el incremento de la poblacién que requiere el servicio de igual forma
tuvo un incremento del 24%.

Para dar solucién a la alta vulnerabilidad tanto en las instituciones distritales como
de la ciudadania en general ante la ocurrencia de eventos peligrosos el promedio
del indicador Per capita corresponde a la suma de $156.512,7 que
comparativamente con el del 2003 ($162.619,3) representa un descenso del 4%.

CONCLUSIONES

No obstante que existe una estructura organizacional en materia de prevencion y
atencion de emergencias a nivel distrital, la realidad de los ultimos cinco afios
muestra que los mayores esfuerzos de gestion y de recursos se realizan en la
atencion de emergencias de eventos a pequefia escala.

El manejo y la gestibn de riesgos a pequeiia escala son un reflejo del
comportamiento en la materia a nivel distrital; asi las acciones de los Comités
Locales de Emergencia — CLE, réplica a pequefia escala del SDPAE, no son
efectivas, toda vez que las personas que los integran periédicamente se cambian,
no existe memoria institucional sobre la gestion de riesgos locales, y la
participacion de la DPAE se realiza de manera tangencial.

Las estadisticas de las emergencias suscitadas en la ciudad en los ultimos cinco
(5) aflos muestran que en el segundo semestre de 2004 se superaron en mas del
50% el total de las emergencias atendidas en los tres afos del Plan de Desarrollo
Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado, situacion que a su vez provocO un
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incremento de cuatro veces la inversion efectuada en la atencion de emergencias
en el mismo periodo.

Segun el reporte realizado por la DPAE desde julio de 2001 hasta diciembre de
2004 se registraron un total de 2156 eventos atendidos por los grupos operativos,
de los cuales 443, equivalentes al 20%, se registraron en el segundo semestre de
2004.

El incremento de las emergencias suscitadas por eventos de Remocion en masa,
Incendios forestales e Inundacion en su conjunto, se ilustra de mejor manera
tomando como punto de referencia las 188 atendidas en el afio 2001 en relacion
con las 607, 417 y 398 atendidas en el 2002, 2003 y 2004 respectivamente.

Los eventos que dieron lugar a 1774 de las emergencias reportadas en los ultimos
cinco afos (incluido el primer semestre de 2005), corresponden a 384
movimientos de remocion en masa, 1051 incendios forestales y 339 inundaciones.

Entre el 2003 y 2004 se realiz6 pago de arriendos a 59 familias evacuadas, se
incorporaron 177 familias al programa de reasentamientos de las cuales el 56%
corresponden a las priorizadas para la agilizacion del proceso de reasentamiento
en el segundo semestre de 2004.

En la vigencia 2004 la DPAE reportd un total de 32370 personas (equivalente a
unas 6474 familias) en alto riesgo no mitigable cifra que en relacién con el 2003
tuvo un incremento del 24%, y un total de 33335 personas (equivalente a unas
6667 familias) en alto riesgo mitigable, por fendmenos de remociébn en masa
principalmente, de las cuales se reportd atencién a 5100 personas (equivalente a
unas 1020 familias) cifra que tuvo un incremento del 76% respecto a la vigencia
inmediatamente anterior. Se menciona que durante el periodo que ejecuto el Plan
de Desarrollo Bogoté Para Vivir Todos del Mismo Lado se construyeron un total de
29 obras de mitigacion.

No obstante que la politica en el tema de amenazas se enmarca en el contexto
prevenir antes que atender, los resultados de la gestion muestran que el
incremento en las areas de riesgo no mitigable tuvieron como consecuencia mayor
atencion que prevencion en Bogota.

Algunas de las causas que han provocado la situacién descrita son las precarias
condiciones de servicios de alcantarillado, el deficiente manejo de aguas lluvias y
de escorrentia y el deficiente control sobre la urbanizacion ilegal en los cinturones
periféricos de la ciudad.
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La falta de coordinacion institucional, el exceso de confianza de las autoridades
competentes, e la direccion y coordinacion del sistema, frente a la reaccién clara y
responsable de cada uno de los actores que componen el SDPAE de desastre,
sumado a la vulnerabilidad de las comunicaciones, e desconocimiento especifico
del comportamiento dinamico de los eventos y a la poca apropiacion preventiva
tanto de recursos como de asimilacion de las experiencias ya vividas en este
campo, se constituyen como los mayores riesgos operacionales en la
implementacion de acciones efectivas para minimizar los efectos derivados,
manejar la emergencia y ejecutar las actividades de restauracion y recuperacion
en la fase posterior a la manifestacibn de un evento natural, antropico y/o
tecnoldgico.

No obstante que la politica se fundamenta en la accion de prevencion y
preparacion frente a las situaciones de riesgo a pequefia y gran escala para la
poblacion, los resultados de la gestion de la DPAE muestra que se ha centrado en
las primeras y que la mayor presencia se realiza cuando se hacen manifiestas las
mismas.

En el contexto anterior, para este ente de control es preocupante el panorama
potencial de la manifestacion de un evento a gran escala como un sismo de
moderada a gran magnitud, al tenor de los resultados de los Estudios:
Microzonificacion Sismica de Bogota, Para la Prevencidon de Desastres en el Area
Metropolitana de Bogota en la Republica de Colombia y de la evaluacién del
Simulacro efectuado en el 2003 en 25 escenarios cercanos a la realidad, toda vez
gue la ciudad no cuenta con infraestructura técnica y operativa suficiente para
enfrentar un desastre de tal naturaleza, en tanto no se han cristalizado la totalidad
de las recomendaciones efectuadas para minimizar los efectos identificados en
los documentos técnicos descritos en la materia.

Es mucho el camino por recorrer en materia de prevencion a pequefia y gran
escala, los estudios y conceptos técnicos estan, pero falta llevar a la practica la
totalidad de las recomendaciones que se han realizado en el tema, para que los
efectos desastrosos identificados y proyectados en los estudios especializados,
sean minimizados.
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